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A Comiss3o Regional de Obras/3

Ao llustrissimo Sr. Presidente da Comissao de Licitagdes

VIP SOLUGOES E NEGOCIOS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n? 25.209.895/0001-08, com sede na Rua Serviddo dos Flores,
ne 175, bairro Jansen, em Gravatai/RS, neste ato representada por seu proprietario
Matheus da Silva Vivian Correa, inscrito no CPF n? 028.018.340-25, vem, atraves desse
e-mail, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109, |, “a”, da Lei
8.666/93, em face de decisdo de inabilitacdo na Tomada de Pregos n? 25/2019, pelas

razoes expostas a seguir.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O presente recurso respeita o prazo de 05 (cinco) dias previsto no art.
109, 1, “a”, da Lei 8.666/93, tendo em vista que a ata de habilitacdo fora divulgada no
dia 09/12/2019.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

No dia 09 de dezembro de 2019, foi aberta a sessdo da Tomada de
Precos n2 25/2019 e a empresa Vip Solugdes e Negdcios EIRELI fora declarada
inabilitada no certame, sob o argumento de ndo ter atendido a exigéncia editalicia no
tocante a comprovacdo da qualificagdo técnica, pois o atestado apresentado nao se
enquadra como estrutura de madeira para cobertura de telhado.

Primeiramente, cumpre destacar a descrigdo das atividades

constantes na terceira pagina do atestado apresentado:
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scal da Obra: Av josé Bonifacio, 363 - Bairro Farroupilha

DESCRIGAO DAS ATIVIDADES:

Descrigdo Und Qtde

pavilhdo de Comando Area de 3.600 m*
TELHAD

Manutencdo de pontos de avaras e telthadc

Este documento encontra-se registrado no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo , vinculado a Certiddo De
Acervo Técnico Com Atestado n® 371101, emitda em

veeira de barro

Pinturas/rebocos/pisos

stalagdo de porceianat

De primeira andlise, ja é possivel verificar que o servico em tela trata
de cobertura de telhado, sendo que na quarta linha ha a informagdo de que se trata de
telhas de barro.

Prosseguindo, ainda dentro do item “TELHADO”, na sexta e sétima
linhas ha informacdes acerca da estrutura, ficando claro que o ripamento é a madeira
que sustenta a estrutura e determina a distancia entre as telhas a serem instaladas.

No préprio dicionario de portugués, a defini¢do de ripa € “qualquer
peca de madeira, esp. quando longa e estreita.”.

Por deducio, os caibros e tercas da estrutura (linha sete), que servem
para melhor distribuir as cargas geradas pela cobertura, também comprovam o item

“estrutura de madeira”, conforme requerido no Edital.
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Portanto, restou comprovada a qualificagdo técnica da Licitante,
através da apresentacdo de atestado de capacidade técnica com certiddo de acervo
técnico compativel como o objeto da licitagao em aprego.
Ainda, se a Comissdo tivesse alguma duvida acerca da descricdo do
atestado, caso algo ndo ficasse claro, caberia realizagdo de diligéncia, conforme prevé o

item 7.9.9 e § 32 do artigo 43 da Lei n2 8.666/93:

§ 39 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusGo posterior de
documento ou informag¢@o que deveria constar originariamente da
proposta.

Com a promocdo de simples diligéncia, a Administragdo Publica
ratificaria as informacdes constantes no atestado apresentado que fora devidamente
validado pelo CAU/RS, bem como estaria zelando pela competitividade do certame, ja
que consta na ata que apenas uma empresa fora declarada habilitada.

Tal pratica trata de poder-dever da Administragdo Publica, mateéria ha
tempos consolidada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme se
observa em trecho do Acérddo n? 3418/2014:

(...)

61. De ressaltar ainda que o atestado serve para comprovar
experiéncia anterior na execugdo de atividades similares as do objeto
do certame, demonstrando que o licitante possui condigcbes técnicas
necessdrias e suficientes para cumprir o contrato. Noutras palavras,
deixo bem frisado que o objeto descrito no atestado néo precisa ser
idéntico aquele que se pretende disputar. Por isso, entendo razodvel a
interpretacdo - sobre a qual ndo ha dissenso na unidade técnica nesta
inteleccdo - de que, em principio, se uma empresa é considerada
tecnicamente capaz para fornecer a instalagdo de "sala segura", com
caracteristicas de "sala cofre”, igualmente o seria para prestar servigos
de manutencgéo preventiva e corretiva desse ambiente, ainda que essa
exegese ndo resolva a questdo da auséncia de certificagdo (ABNT NBR
15.247), conforme determinava o edital.

L.}

67. Dessarte, fixadas essas premissas e tendo em memdria que houve
falha do pregoeiro em se valer de diligéncias no decorrer do certame,
entendo que esta Representacdo deve ser considerada parcialmente
procedente com vistas a que seja enderecada determinacéGo ao CIE
para que, nos préximos certames, ao constatar incertezas sobre
atendimento pelas licitantes de requisitos previstos em lei ou edital,
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especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagéo das empresas em disputa, utilize
do seu poder-dever de promover diligéncias, previsto no art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para tomada de decisGo da
Administracdo nos procedimentos licitatorios.

Dessa forma, conclui-se que a decisdao de inabilitacdo configurou
excesso de formalismo, pois ndo resguarda proporcionalidade e razoabilidade, violando
a competitividade, tendo em vista que a licitante esta de acordo com o Edital e com a
Lei de LicitacGes.

A Constituicdo Federal, no art. 37, instituiu principios destinados a
orientagao do administrador, na pratica dos atos administrativos, de molde a garantir a
boa administracdo que se consubstancia na correta gestao dos negdcios publicos e no
manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo, com o que também assegura aos
administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas. (Cf. José
Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
561).

Frisa-se que a partir deste modelo constitucional, a Lei n. 8.666/93,
editada para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo, prevé em seu art. 39,
que a “licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.

Enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo
legislador para a regéncia dos processos de licitagdo encontra-se analogicamente o da
razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata do processo administrativo, que
sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova, trazendo ao contexto o disposto, no seu art.
22, vejamos:

Art. 22 A Administracéo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Tais principios devem instruir a atividade administrativa nos certames
publicos, principalmente quando se simplifica atos que ndo prejudicam a concorréncia,
e se facilita procedimentos em favor da maquina estatal.

O preceptivo e a definigdo dos principios regentes da atividade
administrativa em matéria de licitacdo publica ja sdo objeto de farta doutrina. Para uma
melhor compreensdo destas palavras, porém, é bom gue se diga apenas que o principio
da razoabilidade deriva do principio da proporcionalidade, originario do Direito alem3do.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato.
Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e
“exclui interpretagdes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92
Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos
agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o
rigorismo formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais
principios regentes da Administragio Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdo
de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade
de suas propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em posi¢do vantajosa em
relagdo aos demais participantes.

As tematicas do excesso de formalismo, da irrelevancia das falhas e da
aplicacdo da razoabilidade em licitagdes publicas, foram objeto de decisGes unanimes

no ambito de diversos Tribunais:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE PREGAO — INABILITACAO — FORMALISMO — EXCESSO —
SENTENCA MANTIDA. - Podendo as exigéncias fdticas editalicias
serem comprovadas por meio idéneo diverso do expressamente
previsto, ndo se admite a inabilitacdo de empresa concorrente, eis
gue o excesso de formalismo pode prejudicar os objetivos
constitucionais_da_licitacio e desatender o interesse publico - E
vedada a Administracdo se ater a questdes meramente formais para
desclassificar um licitante APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
(TI-AM - AC:  06113043420158040001 AM  0611304-
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34.2015.8.04.0001, Relator: Domingos Jorge Chalub Pereira, Data de
Julgamento: 24/04/2019, Cdmaras Reunidas, Data de Publicacdo:
29/04/2019). Grifou-se.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - REMESSA
DE OFICIO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO LICITATORIO -
INABILITACAO DE CONCORRENTE - DESCABIMENTO - EXCESSO DE
FORMALISMO __ NA  ANALISE _DE __ DOCUMENTACAO -
DESPROPORCIONALIDADE - OFENSA___AQ___ PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE - CONCESSAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO
DA SENTENCA. (TJ-DF - RMO: 20020111082175 DF, Relator: DACIO
VIEIRA, Data de Julgamento: 07/02/2007, 52 Turma Civel, Data de
Publicagdo: DJU 18/10/2007 Pdg. : 100). Grifou-se.

A atividade do administrador deve ser instruida pelos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da rejei¢do ao excesso de formalismo, além de
outros igualmente relevantes; tudo dentro da pauta da Lei, mas sempre objetivo de
ampliar a0 méaximo o espectro de concorrentes capazes de contratar com a
Administragao.

O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LIC/TACAO.
PROPOSTA TECNICA. /NABILITAC/EO. ARGUICﬁO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
1. A interpretacdo dos termos do Edital nGo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatdrio,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que néo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. (MS 5.869/DF,
Rel. Ministra LAURITA VAZ PRIMEIRA SECAO, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163). Grifou-se.

Dessa forma, conclui-se que a Recorrente deve ser declarada
habilitada na Tomada de Precos n? 25/2019, tendo em vista que preenche todos os
requisitos legais, sob pena de violagdo da lei e dos principios basilares das licitacdes

publicas, bem como, ainda, de possibilidade de impetragdo de mandado de seguranga. \%
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Ante o exposto, requer seja recebido e julgado provido o presente
recurso administrativo ao efeito de reconhecer a ilegalidade da decisdo hostilizada,

como de rigor, a fim de que a Recorrente seja julgada habilitada no certame.
Nestes termos, pede deferimento.

Gravatai/RS, 11 de dezembro de 2019.

Ny

VIP Solugdes e Négc’xcios EIRELI - ME
Matheus da Silva Vivian Correa,
CPF n2 028.018.340-25.

Aohebidsa
LetiE:i)acpéTx/oto da Silva,

OAB/RS 97538.
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